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使 用 手册 的 和 网 上 版 本 ， 请 按 动 其 下 划 有 蓝 绢 的 标题 ， 以 接 通 有 天 



































































































































本 章 放 过 同 3| 言 与 收 俏 本 手册 所 用 顷 写 藻 及 其 他 术 放 的 父 芝 一 起 备 关 。 










































































褒 明 金管 局 风险 志 本 的 监管 制度 


















































金融 管理 专员 以 建议 文件 形式 发 出 的 非法 定 指 引 。 












































取代 蔓 有 指引 
本 章 需 新 指引 。 

















通用 范围 
所 有 证 可 机 构 
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1 监管 制度 
1.1 引导 
































1.2 ”主要 优点 
1.3 ”时 CAMEL 评 级 表 
1.4 “风险 需 本 的 制度 及 方法 
1.5 ”风险 评估 
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1.6 ” 鸣 管 程序 


1.7 ”认可 机 构 的 主要 审慎 监管 责任 
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2. 八 个 类 别 的 洲 在 友 险 
2.1 ， 信贷 风险 
2.2 市 场 风 险 
2.3 ”利率 风险 


2.4 流动 资金 风险 






















































































2.5 “业务 操作 风险 











































































































































































































3.4 风险 计算 、 监 察 及 管理 慑 告 系 统 
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4.1 考虑 因素 
4.2 ”评定 级 别 及 全 入 CAMEL 剖 
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目的 ， 是 透 过 有 效 的 程序 ， 以 持续 
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包括 以 规范 化 的 
隐 式 的 羡 估 ， 以 便 



































































































































































































































对 最 大 风险 的 一 




























































































作 好 部 署 ， 
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信 对 银行 体系 造成 晓 
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辐 旦 百 ， 玫 IE 管 程 
和 3 局 1 江 






























































以 及 证 可 机 构 的 































































































的 原意 是 使 金 












































下 。 和 经 改进 的 区 




























































































为 串 委 及 安全 与 称 




















































































































生 套 制度 将 监管 工 


























T 










































































A 





























村 




































































可 机 构 有 所 神 丛 。 
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1.2 


主要 优点 




































































司 及 识 





可 机 桶 






































1.2.1 轻 改 淮 的 监管 制度 需 金 管 局 
点 包括 : 
。 和 泛 表 独立 评估 注 在 的 风 















































险 及 风险 省 





























































































































FE 个 万 
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I] 三 对 


可 机 梳 
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使 资产 有 运 







































































1 锯 管 害 奋 人 员 残 个 刚 座 














































































































认可 机 构 编 并 的 管 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































监管 当局 可 更 清楚 了 解雇 可 机 权 的 管理 质 素 、 业 

务 特 点 及 所 面 对 的 风险 ; 

提高 银行 监管 工作 圣 训 可 机 权 管 理 层 及 监管 并 

司 的 意 闵 。 座 可 机 构 管理 层 及 监管 当局 都 有 共同 
村 ， 致 力 砍 保 能 匆 认 清风 险 ， 北 制定 足 匆 及 有 

效 的 管控 制度 ， 以 监察 及 管理 风险 ; 及 

监管 工作 的 成 本 (以 监管 而 付出 的 时 间 计 ) 将 与 

襄 可 机 构 的 反 险 状况 更 直接 相连 。 换 襄 忆 ， 监 管 

工作 的 密集 程度 及 监管 措施 的 多 壹 与 焦点 ; 将 会 

按照 认可 机 构 的 风险 评估 状 沉 而 有 所 增 沽 。 
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管制 度 V.1-11.10.01 





与 CAMEL 评 级 制 度 融合 


1.3. 


1.3. 


1.3. 
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金管 局 於 1995 年 扒 行 CAMEL 评级 制度 ， 以 能 全 面 评 
佑 认可 机 构 的 财政 状 沉 、 半 守法 规 的 情况 、 风 险 管 理 





































































































识别 认可 机 构 因 上 





串 度 及 整体 有 运作 健全 与 否 
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广 
述 环节 欠 佳 而 需要 监管 帝 局 特别 

















险 需 本 星 管 是 翅 活 而 前 瞪 式 的 制度 ， 使 昨 管 程序 拧 
























































竺 定 的 膝 构 ， 把 就 可 机 构 的 风险 状况 俐 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































险 状 沉 融 入 CAMEL 评 级 制 
其 中 风险 状 识 是 透明 把 就 可 机 构 的 谐 在 有 































































































































































































































































































内 ， 旺 
下 险 管理 制度 的 质 素 两 者 作出 不 衡 和 后 评估 得 出 。 如 1 
加 所 示 ， CAMEL 评 和 级 制度 每 个 项 目 均 受到 八 种 潜在 顾 
给 ( 信贷、 市 场 、 利率、 流动 贪 金 、 业 务 操作 、 法 律 、 
审 名 及 策略 ) 的 一 种 或 多 种 影响 ， 而 过 些 都 是 金管 局 
指定 须 在 监管 程序 中 进行 评估 的 风险 。 以 下 第 2 段 将 
会 逐一 说 明 。 

” CAMEL 是 区 国际 公 慰 用 作 羡 估 银 行 的 资本 充足 程度 (Capital adequacy ) 、 资 产 
质 素 (Asset quality ) 、 管 理 (Management ) 、 胡 利 (Earnings ) 及 流动 资金 
(Liquidity ) 的 制度 。 和 综合 评级 分 需 1 至 5 级 ,数字 愈 大， 代表 认可 机 构 所 需 监管 当 
局 的 关注 程度 愈 高 。 
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于 的 CAMEL 评 级 出 








竺 所 险 需 本 制度 下 ,和 若 认 可 机 构 
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现 变 化 ， 可 能 是 基 於 监管 当局 








































































































财务 数据 进行 























较 传统 的 量化 分 析 外 ， 同 里 














大 况 和 进行 质量 分 
















































































均 是 未 它 的 次 
































析 。 例 如 ， 某 认可 机 构 目 育 















































产 质 素 属 於 评级 2 1 















































其 贷 球 政策 迪 於 进 































































































取 ， 信 和 贷 风 险 管 理 制 度 也 欠 住 











风险 便 被 评估 




























































































过 套 监 管 方法 普 不 是 取代 或 改 达 束 CAMEL 评 级 制 度 




























































































二 
各 和 组 成 项 目 所 探 用 的 量化 评 人 

































































天， 使 监管 程序 从 前 脆 式 的 角 
分 ， 和 从 而 定 出 最 后 的 评级 。 
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($Y ) 天 ER 
闪 时/ 香港 金融 管理 局 
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1.3.6 ”风险 需 本 的 审查 程序 较 强 调 要 评估 风险 管理 及 内 部 管 
控制 度 的 质 素 。 风 险 管理 评级 是 在 实地 审查 结束 时 

柑 经 理 确 定 , 站 正式 任 入 CAMEL 评 级 的 管理 组 
页 目 内 。 此 外 ， 正 如 以 上 第 1.3.4 段 所 示 ， 敲 评级 也 
能 影 绽 其 他 CAMEL 评 级 和 组 成 项 目 所 得 的 和 级别。 以 下 
第 3 段 详 组 放 明 健全 风险 管理 制度 的 四 项 元 素 ， 第 4 段 


则 介绍 评定 风险 管理 评级 的 制度 。 




























































































































































































































































































































































































































































































1.4 ”风险 需 本 的 制度 及 方法 
1.4.1 ”风险 需 本 的 监管 制度 强调 有 效 的 事前 策划 及 审 奋 人 员 
的 评定 ， 普 依照 褒 可 机 构 的 规模 及 业务 设计 具体 的 审 
工作 ， 同 时 把 害 查 人 员 的 贪 源 集 中 於 认可 机 横 
最 大 克 阶 的 环节 。 
1.4.2 如 下 图 所 示 ， 风 险 需 本 的 方法 4 
个 步 马 部 须 篇 强 有 其 朵 的 文件 。 
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[As HoNG KONG MONETARY AUTHORITY 
近日 人 香港 金融 管理 局 
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SA-1 风险 羽 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 
程序 县 体 文 件 
步 怠 1 












































坚 座 可 机 构 的 ' 



























































由 险 评 估 襄 明文 伯 

































































































































































进行 风险 需 本 的 实地 审 
、 层 告 亏 查 结果 及 检 




























































































二 CAMEE 评 名 



















































































更 新 认可 机 构 乏 是 
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KW/ 香港 金融 管理 局 
有 人 双 


管 政策 手册 











风险 需 本 监管 制度 


V.1—1 





1.10.01 





1.4.3 


1.4.4 


1.4.5 


1.4.6 


1.4.7 


1.4.8 


1.4.9 


1.4.10 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































风险 需 本 监管 方法 的 第 一 步 ， 即 了 解 认 可 机 构 的 情 
沉 ， 是 要 往外 认可 机 构 棕 览 ， 的 文件 。 

习 可 机 爸 稼 览 扼要 剧 明 南 机 爸 的 知 构 及 财务 状况 ， 其 
包括 简 述 该 机 构 的 主要 业务 部 门 及 职能 、 业 务 策略 
及 推出 新 产品 的 计划 ， 茧 说 明 其 法 律 结构 及 财务 状 
涡 ， 识 别 关於 认可 机 构 本 身 或 其 联 属 机 构 ( 如 本 地 或 
境外 附属 机 构 及 分 行 ) 的 辣 题 事项 。 

认可 机 构 棕 览 所 载 的 资料 ， 视 平 该 机 权 的 复杂 程度 而 
完 ， 冰 主要 根据 内 部 与 公开 资料 及 定期 实地 查 芒 收集 
所 得 的 资料 而 往外 ， 

钨 通风 险 吉本 方法 的 第 二 个 步 桑 ， 即 羡 估 风险 合 ， 便 
要 往外 风 险 半 估 襄 明文 件 】。 

风险 评估 工作 是 要 识别 认可 机 构 所 面 对 的 风 队 类别、 




















革 队 水 





oO 


及 万 向 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































需 有 效 进 行 过 项 工作 ， 过 个 步 县 探 用 “风险 评估 模块 
法 」 ， 也 就 是 按照 每 项 潜在 风险 及 风险 管理 制度 的 具 
体 水 下 来 评估 认可 机 构 的 各 项 主要 业务 。 

避 险 评估 的 目的 ， 是 饥 篇 弄 认 可 机 构 所 有 八 种 潜 在 属 
险 的 全 面 风 险 状 况 * 以 下 第 1.5 段 更 话 和 组 询 明 风险 评估 
的 具体 程序 。 

风险 状 涡 将 会 用 作 完 成 风险 需 本 方法 的 第 三 及 第 四 从 
步 马 ， 也 就 是 事先 策划 监管 工作 及 砍 定 害 查 工作 的 内 
容 。 过 两 个 步 县 所 需 倪 作 的 文件 是 “策划 及 审查 箔 区 
摘要 ， 。 人 金管 局 将 致力 按照 认可 机 构 的 复杂 程度 及 赂 
险 状 沈 改 计 具 体 的 审查 工作 。 
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1.4.11 风 阶 局 本 的 第 五 个 步 且 ， 即 害 查 工作 ， 和 将 会 集中 评估 
认可 机 构 整 每 类 渚 在 风险 所 设 的 风险 管 理 制度 的 成 
效 。 正 如 以 上 第 1.3.6 段 所 示 ， 实 地 审查 辕 束 时 ， 实 
地 密 查 公理 将 会 给 予 风 阶 管 理 评级 ， 斑 将 之 任 入 
CAMEL 评 航 的 管理 组 成 项 目 内 。 此 外 ， 风 队 管理 放 
级 也 可 能 影响 其 余 一 个 或 多 个 CAMEL 和 组 成 项 目的 评 
级。 过 个 步 县 需要 篇 代 “审查 报告 ， 以 讽 明 审查 发 
更 及 检讨 CAMEL 评 和 级 的 结果 。 


1.4.12 由 於 罗 阶 坊 本 监管 方法 涉及 持 午 不 断 的 非 实 地 监管 ， 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































第 一 个 步 巡 所 篇 黛 的 部 可 机 构 综 览 ， 将 要 经 过 第 大 
个 步 又 的 定期 更 新 ， 使 鼓 文 件 可 以 如 实 反映 认可 机 构 
的 最 新 情况 。 




















1.5 风险 评估 


1.5.1 制定 正式 的 风险 评估 程序 ， 是 金管 局 监管 制度 一 项 入 
重要 的 新 增 元 素 。 正 如 上 文 所 述 ， 有 风险 
的 是 识 及 认可 机 构 各 类 别 的 主要 风险 、 风 阶 水 在 及 万 
向 。 过 个 程序 将 会 就 认可 机 构 各 产业 务 的 八 种 湾 在 冉 
逐一 砍 定 其 风险 水 平 、 风 险 方 向 、 现 有 风险 管理 制 
是 否 足 独 ， 以 及 (如 有 ) 外 在 风险 因素 的 有 影响， 最 
计算 每 类 业务 的 和 综合 风险 水 平 及 整体 风险 状 沉 。 
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藉 | 二 











风险 局 本 监管 制度 V.1 — 11.10.01 























TI 





























1.5.2 ” 光 在 风险 水 平 是 指 因 不 利 事件 或 行动 而 使 菏 项 业务 或 
产品 出 现 遍 捍 的 机 会 率 及 幅度 ， 当 中 焉 不 涉及 对 所 探 
j 的 风险 管理 制度 是 否 足 锡 及 质 素 如 何 的 考虑 。 潘 在 
臣 险 水 平 是 在 评估 及 计算 每 类 湾 在 风险 后 评定 。 例 
如 ， 若 特定 分 类 贷款 所 估 水 平 相当 高 ， 以 致 贷款 租 合 


的 资产 质 素 下 降 至 低 於 合 人 满意 的 评级 ， 其 潜在 信和 贫 










































































































































































































































































































































































































































































































































































1.5.3 ”风险 管 理 制度 是 否 足 狗 ， 是 透 过 评估 健全 风险 省 理 制 











































































































































































































































































































































































































。 有效 的 组织 政 策 、 程 序 及 管理 业务 的 权限 规定 ; 

。 ” 通 针 的 风 阶 计算、 监察 及 管理 层 告 系统 ; 及 

。 全面 的 内 部 管控 制度 ,其 中 包括 有 效 的 内 部 害 
his 


































































































Wu 














1.5.4 ”金管 局 指定 过 个 程序 须 评 估 的 八 种 汐 在 风险 如 下 : 


























。 信和 售 ， 
。 市场; 
。 利率; 
。 流动 资金 ， 
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(Sp) HONG KONG MONETARY AUTHORITY 
\@e 人 香港 金融 管理 局 





监管 政策 手册 








SA-1 风险 羽 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 




















1.5.5 ”风险 请 


2 
| 
Ly 


作 包 含 下 图 四 个 阶段 : 








































































































识 脐 
各 类 业务 


























风险 状 沉 


和 矩阵 分 析 











































































































1.5.6 ”第 一 个 阶段 必须 收集 足 移 资料 ， 以 完全 清楚 了 解 认可 
机 构 的 业务 及 风险 管理 制度 。 鉴 管 党 

常 是 到 认可 机 构 进 行 一 次 或 多 次 实地 查访 ， 以 收集 所 

天 资料 或 河清 以 往 收集 所 得 的 资料 。 
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风险 局 本 监管 制度 V.1 — 11.10.01 





























1.5.7 ”第 二 个 隐 段 是 戴 圳 各 类 业务 及 不 同业 务 的 
性 。 需 证 清 不 同业 务 职能 ， 人 金管 局 将 会 尿 量 治 用 证 可 
机 构 本 映 的 业务 分 类 方法 ， 原 因 是 和 合 老 
料 层 告 往往 都 按照 同一 分 类 系统 稿 贷 。 探 用 证 可 机 构 
本 吴 的 分 类 方法 ， 一 般 都 能 有 助 於 金管 局 的 分 析 及 评 












































































































































































































































































































































































































































1.5.8 ”第 三 个 障 段 包含 四 个 步 驴 。 首 先是 按 八 种 放 在 风险 类 
潜在 风险 水 下 。 泗 在 古 
险 水 平 是 由 有 关 的 个 案 主任 负责 评定 ， 分 饥 “高 1 、 
‘中 J 或 ' 低 ,三 个 水 平 。 个 宁 主 任 在 评定 每 项 业务 
的 潜在 风 队 水平 前， 将 便 一 人 备考 外 数量 及 四 量 方 
面 的 因素 。 一 般 来 说 ， 根 据 统 计 学 的 或 然 率 理论 ， 帮 
认可 机 构 因 所 承担 的 风险 及 业务 面 对 日 合 潜 在 的 不 明 
明 因 素 而 有 平均 机 会 使 其 资本 或 例 利 受到 不 利 影响 ， 
该 机 构 的 次 在 风险 便 属 於 中 间 水 下 。 潜 在 风险 被 评 篇 
大 於 高 水 蜗 的 机 便 是 平均 数 以 上 ; 注 
在 风险 被 评 需 属於 低 水 平 ， 则 反映 海 在 蔬 损 的 机 会 是 
少 於 平均 数 。 评 定 浴 在 风险 所 属 水 平 阐 ， 也 须 一 和合 考 
厌 相 对 钨 利 及 资本 的 潘 在 看 损 程 度 ， 琵 使 评定 的 水 平 
能 反映 区 项 因素。 按照 合理 推算 ， 蜗 水 不 的 溢 在 风险 
导致 识 可 机 构 出 现 重 大 而 相 午 不 利 的 辜 损 ， 中 水 
平 的 潘 在 克 险 可 能 海 致 认可 机 构 某 些 艺 损 ， 而 过 些 记 
中 可 在 其 正常 业务 过 程 中 被 吸纳 ; 低 水 不 的 潜在 风险 

能 导致 弯 可 机 构 轻 微 存 损 或 完全 没有 看 损 。 评 定 
潜在 风险 时 ， 也 和 须 同时 考 丰 未 来 12 个 月 内 风险 的 发 展 
方向 ， 其 中 包括 任何 新 产品 的 风险。 
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性 民 









































风险 镶 本 获 


6 管制 度 





V.1-11.10.01 





1.5.9 


1.5.10 


1.5.11 


1.5.12 


1.5.13 













































































四 
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mb 
CD 
池 E 








Ea 











估计 
















































































































































































可 
。 如 上 文 所 壕 
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业务 的 风 















































方向 三 项 因素 后 所 得 出 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































吗 险 的 发 展 方向 是 必须 顾及 的 因素 ， 原 因 是 过 机 风险 
评估 不 但 能 反映 目前 对 认可 机 构 其 项 业务 的 综合 风险 
状 沉 的 看 法 ， 也 能 对 其 作出 前 瞻 式 的 评分 。 风 险 的 发 
要 方向 可 被 评定 入 上升， 、 稳定] 或 下 降 。 
刚 如 ， 若 信贷 风险 是 认可 机 构 某 项 业务 最 主要 的 风 
给 ， 逆 且 朝 向 上 升 的 发 展 方向 ， 金 管 局 便 可 能 提高 有 
天 业务 的 综合 风险 状况 评分 ( 即 由 [ 中 调 高 至 [高 )) 。 
相反 ， 若 信贷 风险 保持 稳定 或 正在 下 降 ， 有 关 业 务 的 
综合 风险 状况 便 可 能 蕉 持 不 网 。 

於 风 险 评 估 程 序 涉及 很 多 刊 断 性 的 考虑 因素 ， 即 使 
计 货 风险 环境 同样 是 保持 稳定 或 正在 下 降 ， 监 管 当局 
在 考 丰 过 其 他 有 关 因 素 合 ， 仍 可 能 会 把 某 项 业务 的 和 
舍 风险 状况 评分 询 低 。 以 下 列 出 ， 风 险 状 况 甜 隆 分 析 
对 确定 某 主 要 业务 的 粽 合 风 险 状 沉 及 其 基 当 的 败 管 指 
施 有 参考 作用 。 
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HoNc KoNG MONETARY AUTHORITY 


Re 
CD 二 





监管 政策 手册 








SA-1 风险 央 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 











把 险 状况 矩阵 分 析 ” 























风险 管理 制度 
































中 至 高 水 平 的 | 高 水 不 的 整体 | 高 水 平 的 整体 






































型 




















有 限度 的 检 计 。 | 有 限度 的 检 对 | 须 作 全 





面 检讨 















































低 至 中 水 平 的 | 中 水 平 的 整体 | 中 水 平 的 整体 
洒 在 风险 整体 风险 到 险 四 除 













































































有 限度 的 检讨 | 有 限度 的 检讨 | 须 作 全 面 检讨 


~ ne 大 
或 扰乱 进行 检 

























































































低 水 平 的 整体 | 低 水 平 的 整体 | 低 水 平 的 整体 





































































































无须 进 行 检讨 和 扰 须 进行 检讨 | 有 限度 的 检讨 






























































1.5.14 第 三 个 阶段 的 最 合 一 个 步 马 ， 是 篇 错 风 险 状 况 窟 阵 分 
析 稳 和 结 ， 以 显示 整体 业务 每 类 潜在 风险 的 综合 风险 状 
况 及 风险 的 发 展 方 向 。 按 每 类 次 在 风险 的 综合 风险 状 
沈 ， 是 在 平衡 内 在 风险 水 平 与 风险 管理 制度 的 质 素 及 
风险 的 发 展 方 向 后 评定 。 


























































































































































































































































































































” 如 可 机 构 的 每 项 主要 业务 均 须 进行 风险 状况 矩阵 分 析 。 
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风险 城 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 






































1.5.15 风险 评 佑 程序 第 四 个 障 段 ， 是 完成 风险 评估 询 明 区 
件 。 过 份 文件 是 整套 风险 需 本 昨 管 方法 的 核心 部 分 ， 
能 按 每 个 潘 在 风险 类 别 及 发 展 方 向 是 未 整体 的 风险 水 
平 。 此 外 ， 该 文件 分 析 每 个 风 队 类别 的 各 项 业务 ， 洲 
从 和 质 素 的 层面 羡 估 管理 层 管 理 及 监察 风险 的 成 效 。 访 


文件 也 识别 可 能 影响 同 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































1.5.16 风险 评估 说 明文 件 的 目的 ， 是 摘 划 认 可 机 构 的 整体 风 
盆 状 沉 ， 茸 膏 明 有 关 如 何 播 划 该 风险 状况 的 硝 景 。 谱 
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从 监管 角度 分 析 应 了 予 特别 关注 的 环节 ， 以 及 对 整体 机 


































































































1.5.17 风险 评估 襄 明 文件 应 其 述 证 可 机 构 在 风险 需 本 的 实地 
害 碍 结束 时 所 多 评定 的 风险 管理 评 航 。 如 上 文 所 述 ， 
风险 管理 评级 将 会 俐 和 认可 机 构 的 CAMEL 评 级 内 "此 
外 ， 风 险 评 估 膏 明文 件 也 载 有 对 和 综合 风险 管理 制度 及 
内 部 侧 外 聘 害 计 职能 的 评论 。 
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< HoNG KONG MONETARY AUTHORITY 


\ 信 时/ 香港 金融 管理 局 





监管 政策 手册 





SA-1 





风险 需 本 监管 制度 


V.1-11.10.01 



















































































































































































1.6.1 














风险 镶 本 是 管 程序 
清楚 了 解 认可 机 构 
A 
什 不 断 进 行 非 实地 
管 ， 包 括 推行 监管 | 中” 评估 风险 
息 
风险 志 本 害 查 及 事先 策划 监管 工作 
CAMEL 评级 


























全 





























确定 审查 工作 的 内 容 




























































































获 管 的 水 平 

















ZF 工 FE 下 三 几 三 | ~» 
居 环 陈设 于 ) 7 款 : 













































































民 据 最 新 in 沉 持 秆 


















































' 同时 加 










































































议 及 与 本 地 导 
强 监 管 
















































































族 管 的 工作 。 





三 对 
HB 


1.6.2 











可 机 构 共 
但 大 多 都 是 在 实 


























访 可 在 整 








回 周期 的 
































































































































问 。 在 实地 审 
的 发 
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风险 坊 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 






































险 管理 制度 任何 重大 改变 ) 可 能 会 影响 车 可 机 构 的 风 
险 状 况 。 此 外 ， 在 进行 实地 审查 前 的 查访 过 程 中 ， 个 
案 主任 须 评 核 认可 机 构 的 内 部 审计 部 门 ， 其 中 包括 检 
寻 内 部 害 计 职能 的 独立 性 及 表现 。 评 核 竺 果 将 用 作 决 


唱 
定 进 行 风 险 需 本 实地 害 碍 的 箔 围 。 藻 内 部 审计 职 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































1.6.3 “” 作 需 持 夭 监 管 程序 的 一 部 分 ， 金 管 局 每 年 都 僵 认 可 机 
构 的 高 级 管理 层 进 行 害 慎 监管 会 议 。 金 管 局 非常 重 和 祝 
这 个 定期 对 话 的 机 会 ， 原因 是 过 样 会 有 助 监 管 人 员 更 
了 解 认可 机 构 的 高 级 管理 层 对 该 机 构 的 风险 的 看 法 及 
管控 万 法 ， 以 及 对 当前 业务 状 沈 及 未 来 谭 景 的 看 法 。 
该 会 斌 也 使 败 管 人 员 有 机 会 洪 清 菜 些 具体 事项 ， 洲 率 
论 在 整个 周期 任何 阶 有 段 所 出 现 须 了 予 害 什 和 关注 的 事项 。 
认可 机 构 是 银行 集 转 的 成 员 ， 害 慎 监 管 会 议 或 会 分 
囊 在 整体 集团 及 个 别 认 可 机 构 的 层面 进行 。 此 外 ， 金 
局 可 能 会 安排 监管 人 员 前 往 境外 诗人 册 银 行 的 海外 息 
行 或 大 着 合 者 职员 来 港 期 间 熏 其 进行 商讨 。 
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1.6.4 
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风险 坊 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 








1.7 


1.6.5 


1.6.6 


认可 机 构 的 主要 害 慎 监管 责任 


1.7.1 














































































































































































































每 年 一 次 的 三 方 联席 会 议 通常 在 完成 年 度 害 计 合 举 
行 ， 参 与 者 包括 认可 机 构 及 其 外 聘 的 敌 计 师 。 会议 考 
程 一 般 包括 审计 期 间 发 现 的 任何 事项 ， 例 如 内 部 管控 
制度 的 不 足 、 所 人 备 是 否 足 金 ， 以 及 对 审慎 监管 标准 届 
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等 制度 ， 人 金管 局 将 遍 各 间 本 地 让 







































































































































































成 风险 需 本 实地 害 查 及 更 新 认可 机 构 的 竹 合 CAMEL 
评 航 合 进行 ， 日 的 是 讨论 密 栓 颖 现 ， 尤 其 风险 管 理 制 





























































































































































































































度 任何 重大 的 缺失 或 须 予 害 慎 监管 特别 关注 的 事项 。 




























































































金管 局 预期 证 可 机 构 应 履 立 全 面 的 风险 管理 制度 ， 以 










































































哉 圳 、 计 算 、 监 察 及 管控 所 有 业务 涉及 的 各 类 风险 ， 































































































































































































































































































八 类 谱 在 风险 及 证 可 机 构 本 刁 硒 证 的 任何 其 他 风险 。 
董事 局 辖 下 的 专责 委员 会 《如 审计 委员 会 、 风 险 管 理 
委员 会 、 资 产 负 什 管 理 委员 会 ) 能 发 挥 有 效 的 作用 ， 
有 助 检讨 风险 管理 制度 是 否 足 络 及 其 整体 成 效 。 证 
机 构 话 确保 能 符合 健全 的 风险 管 理 制 度 的 四 项 元 素 
《网 第 1.5.3 段 ) 。 
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1.7.2 ”金管 局 已 向 业界 发 出 的 各 项 指引 及 建 茂 文件， 代表 斌 
可 楼 构 所 应 符合 的 最 低 标准 或 在 其 些 情况 下 所 应 探 用 
的 最 佳 经 管 手 法 * 过 些 指引 及 建议 文件 载 众 金管 局 《 监 
模 政 寅 手册 》 内 “， 金 管 局 预期 证 可 机 构 应 制定 通 叔 制 


慨 及 程序 ， 以 确 你 按照 通用 情况 中 微 半生。 




















































































































































































































































































































































































































2. ， 八 个 类 卉 的 禧 在 风险 


2.1 ”信和 货 风 险 
2.1.1 “过 是 指 借款 人 或 交易 圣手 可 能 无 法 履行 走 任 的 风险 。 
言 货 风险 包括 评估 交易 对 于 、 俩 务 人 或 发 行人 不 
履行 责任 的 机 会 ， 以 及 一 旦 出 现 不 履行 责任 情 沉 时 认 
可 机 构 有 革 受 的 风险 或 财务 影响 。 

















Ny 
\ 江 
































































































































































































































2.2 市场 风险 


2.2.1 ”过 是 指 论 可 机 构 的 财务 状况 因 市 场 僵 格 ， 如 眶 率 、 两 
品 或 股票 价格 等 的 不 利 变 化 而 蔡 受 的 风险 。 业 务 的 潜 
在 市 场 风 险 水 平 ， 主 要 视 乎 有 关 市 场 的 波动 情况 而 
定 。 但 在 评估 光 在 市 场 风险 上 时， 必须 同时 考 芽 市场 激 
动 异 业务 视 上 略 之 阅 的 相互 天 保 。 奋 里 实 筑 上 略 的 日 的 只 
是 坝 最 终 买 方 或 嘉 方 提供 中 介 服 务 ， 其 所 涉及 的 市 场 
臣 险 可 能 会 小 於 纯粹 自 管 性 时 
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2.3 利率 风险 


2.3.1 ”着 是 指认 可 机 构 的 财务 状 沉 因 利 率 的 不 利 伙 化 而 承受 

的 风险 。 人 确定 利率 风险 的 具体 水 下 ， 麻 评估 重 订 息 率 
克 险 ` 基 点 反 险 、 期 权 风 险 及 收 丛 率 曲 缚 风险 。 此 外 ， 
就 利率 变动 而 制定 的 资金 策略 及 整体 美 务 策略 对 利率 


风险 的 影响 也 应 评估 。 




















































































































































































































































































































































































































2.4.1 ”过 是 指证 可 机 构 可 能 无 法 履行 到 期 页 任 的 风险 。 导 致 
过 种 情况 的 原因 ， 可 能 是 ' 资金 流动 性 风险 ， ， 即 认 




























































































































































































































































































































































































更 无 法 轻易 就 其 承 失 的 具体 风险 进行 平谷 
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2.5 “业务 操作 风险 


2.5.1 ”这 是 因 内 部 程序 不 完善 或 失效 、 有 了 关 人 手 及 制度 或 系 


























站 



















































































































































































2.5.2 ”要 评估 业务 操作 风险 ， 便 要 了 解 产 品 因素 及 就 可 机 构 
的 基体 因素 。 凑 品 因素 包括 产品 的 市 场 期 限 、 对 重大 
资金 构 动 的 需要 、 职 页 划分 的 影响 及 市 场 的 复 林 与 创 
新 程度 。 认 可 机 构 的 上 其 朵 因素 可 显著 增加 或 减少 业 闸 
操作 风险 的 基本 水 焉 ， 其 中 包括 害 计 工作 及 计划 的 质 
素 、 相 对 於 系 统 表 发 仁寿 理 能 力 的 交易 数量 `、 程 序 厅 
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WI 









































理 环 境 的 人 复 亲 程度 ， 以 及 契 理 交易 涉及 的 人 手 参 毁 各 


[e] 























人 














又 


信 租 风险 
2.6.1 ”这 是 因 认 可 机 构 和 经 和 营 手法 不 论 是 否 属实 的 负面 治 息 而 
可 能 引致 客 户 基 础 逢 小 、 高 昂 的 诉讼 费用 或 收入 沽 
少 。 市 场 传言 或 公 从 印象 都 是 决定 过 类 风险 水 平 的 重 





















































































































































































































































法 律 风险 


2.7.1 过 是 指 因 不 可 执行 合 弥 、 证 座 或 不 利和 判决 而 可 能 使 证 
可 机 构 的 运作 或 财务 状况 出 现 混乱 或 负面 影响 的 风 
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策略 风险 

2.8.1 ”这 是 指 因 业务 决策 失当 、 执 行 决策 不 善 ， 或 未 有 配合 
所 属 行 举 、 和 经 济 或 科技 的 最 新 形势 而 使 认可 机 术 筷 
利 、 资 本 、 信 息 或 地 位 受到 当前 或 未 来 秆 击 的 风险 。 
过 类 风险 认可 人 标 、 2 
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素 是 否 互 相配 合 而 定 。 
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(28s) HONG KONG MONETARY AUTHORITY 
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监管 政策 手册 








SA-1 风险 羽 本 监管 制度 Va 1.0.09 











3. ”健全 风险 管理 制度 的 四 项 元 素 


3.1 ”概要 










































































3.1.1 ”认可 机 构 的 风险 管理 制度 各 有 不 同 ， 但 要 建立 健全 的 
风险 管理 环境 ， 以 下 四 项 元 素 秃 是 不 可 或 缺 的 。 








































































































。 ”董事 局 及 局 级 省 理 层 的 积 攀 攻 察 ， 









































































































































。 ”局 有 效 管理 业务 而 制定 组织 政策 、 程 序 
2 
























































































































































I 内 部 管控 制度 ， 亚 进行 全 面 审计 ， 以 





















































3.1.2 ”以 下 逐一 襄 明 。 











3.2 ”董事 局 及 高 级 管理 层 用 察 

































































3.2.1 ”董事 局 及 高 级 管理 层 的 贱 察 是 否 完 善 ， 可 根据 以 下 各 
















































































项 来 评定 
。 事 局 及 高 级 管理 层 是 否 已 幼 囊 及 清楚 了 解 所 


















































































































































































































































。 董事 局 及 高 级 管理 层 是 否 积极 参 熏 制定 及 批 核 
有 关 限 制 风 险 的 政策 , 以 配合 认可 机 构 承 受 风险 
的 取向 及 能 
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风险 需 本 监管 制度 








V.1-11.10.01 





3.3 









































。 董事 局 及 高 级 管理 唇 是 否 充 分 





























业务 具体 风险 的 方法 ; 













































































认识 可 

















1 作 计 入 
























































































































































































































































。 ”董事 局 及 高 级 管理 层 是 否 害 慎 评 估 新 业务 涉及 
的 所 有 有 关 风 险 ， 六 确保 已 制定 咱 党 的 淋 构 及 内 
部 管控 制度 ; 及 

。 董事 局 及 高 级 管理 层 是 否 已 马 业 务 配置 足 约 人 
于 ' 兹 指定 具 储 通 彰 资 格 的 职员 负责 监察 业务 的 







































































政策 、 程 序 及 权限 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































3.3.1 ”在 评估 政策 、 程 序 及 权限 是 否 通 当时 ， 应 考虑 以 下 的 
主要 因素 
。 政策、 程序 及 权限 是 否 以 明文 制定 ， 站 且 在 审 愤 
芭 虑 业务 涉及 的 风险 和 后 定 出 ,以 及 由 通常 的 管理 
避 审 订 及 批 核 ， 
。 政策 是 否 指明 每 项 业务 及 产品 环节 的 全 部 责任 
及 明确 权限 ; 及 
。 是 否 已 制定 监察 名 守 情 况 的 程序 ， 其 中 包括 由 让 
可 机 可 内 的 独立 部 门 ( 如 内 部 管控 部 ) 负责 淮 行 
内 部 人 遵守 查核 ， 以 人 砍 保 遵守 所 有 政策 、 程 序 及 权 
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3.4 ” 克 队 计算、 监察 及 管理 报告 系统 
3.4.1 ”有 效 的 风险 监察 包括 识 朋 及 计算 所 有 可 量化 及 重大 的 
取 险 因素。 风险 监察 必须 以 资讯 系统 作 需 文 援 ， 使 管 


理 层 及 时 获得 有 关 认 可 机 构 财 务 状 沈 、 运 作 表 现 及 承 










































































































































































































































































































































































3.4.2 ”省 理 人 资讯 系统 麻 局 负责 认可 机 构 业 务 的 日 常 绾 理工 作 


















































































































































































































































3.4.3 ”金管 局 预期 所 有 认可 机 构 均 应 设立 风险 监察 及 管理 意 


系统 ， 使 蜗 级 管理 层 清 楚 了 解 认可 机 构 的 业务 状况 




































































































































































3.4.4 
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稼 理 报 告 系统 的 成 效 旦 ， 砍 































































































。 承 以 往 的 信 况 而 言 ， 风险 旷 察 方 法 是 否 足 绝 ， 沸 
个 充实 反映 有 了 关 认 可 机 构 所 有 重大 风险 ; 









































































































































































































































































































































。 座 可 机 构 业 务 类 囊 或 产品 是 否 出 现任 何 重 大 改 
变 ， 以 致 可 能 需要 修 刘 计算 及 监察 风险 的 制度 以 
在 配合 ，; 
。 意识 科技 或 管理 欣 识 系统 的 环境 是 否 出 现任 何 
改变 ， 以 致 引起 坊 檀 层 告 的 程序 或 报告 的 假设 基 


供 的 显著 炙 化 ， 





































































































































































































| 





















































[a) 






































25 








项 | 呈 
可 
身 
Ea 
其 
用 
al 











风险 坊 本 监管 制度 V.1- 11.10.01 






























































。 管理 资讯 报告 肥 其 他 形式 的 文件 是 否 持 续 监 察 
所 有 应 予 关 注 的 风险 承担 、 碍 核 有 关 遵 守 既 定 的 


权限 或 目标 的 情况 ， 以 及 将 实际 与 预期 表现 作出 













































































































































































































































































。 “ 致 董 事 局 及 高 级 管理 层 的 报告 是 否 足 狗 、 淮 砍 及 
及 时 提交 ， 报 告 是 否 具备 足 匆 资料 ， 以 供 识别 任 
何不 利 趋势 及 全 面 评估 风险 水 平 。 

































































































































































3.5 ”内 部 管理 制度 及 全 面 审计 


3.5.1 ”认可 机 构 的 内 部 管控 环境 是 否 完 善 ， 是 决定 其 能 否 以 


了 
安 称 健全 的 方式 经 营业 务 ， 站 维 持 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































3.5.2 ”内 部 管控 制度 的 千 构 配置 得 宣 ， 将 可 促进 有 效 的 汉 

作 、 提 供 可 靠 的 财务 报告 、 保障 资产 及 有 助 确保 遵守 
有 了 关 法 规 及 内 部 政策 。 内 部 管控 制度 应 由 独立 的 内 部 
审计 师 进 行 测试 ， 害 计 千 果 连同 管理 层 的 回应 方法 应 
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了 控 壤 境 是 否 足 匆 上 时， 应 装 碟 以 下 各 项 因 



































素 : 
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St 





对 於 认可 机 构 业 务 及 产品 的 性 时 及 和 范 园 所 构 


成 的 风险 种 类 及 风险 水 平 而 言 ， 内 部 管控 制度 是 




















































































































































































































。 认可 机 构 的 租 回 结构 有 人 否 束 监 察 认可 机 构 半 行 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































j 场 推广 及 处理 程 序 的 职能 ) ; 
。 ”正式 的 和 组织 架构 是 否 反 映 实 际 运 作 模 式 ，; 
。 ”所 有 财务 、 业 务 操作 及 监管 骤 告 是 否 可靠 、 淮 丰 
和 及 时 篇 措 完 成 ; 
。 ”有关 确 
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营 控 及 检讨 程序 是 否 有 效 、 独 并 


也 
及 客 相 ， 以 通 当 酒 芋 认 可 机 构 的 业务 ， 


。 ”内 部 管控 制度 及 贷 讯 系统 是 否 经 过 通 尝 测试 及 
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大 缺失 是 否 及 时 获得 通 当 的 高 度 重 






































































































































视 , 管理 层 就 此 探 取 的 纠正 行动 是 否 经 过 客观 核 
访 及 审 订 。 
























































险 需 本 的 实地 审查 结束 时 对 整体 风险 管理 制度 给 
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起 险 局 理 制 度 在 质 素 及 证 化 币 的 假设 是 否 通 













































































认可 机 构 的 风 阶 政策 、 指 引 及 权限 是 否 通 当 及 能 
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敬 理 层 是 否 能 级 掌 握 及 承受 经 管 环境 转变 所 引 
起 的 新 风险 ， 以 及 截 圳 与 处 理 风 险 管理 制度 傈 未 
即时 予以 量化 的 风险 。 
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4.1.2 例如， 在 贷款 环节 上 ， 金管 局 预期 认可 机 构 谭 由 合资 
格 及 公 验 申 富 的 人 哆 担当 贷款 主任 ， 丫 设 并 有 效 的 信 
仿 批 核 及 检 计 部门， 以 及 按 通 当 情 况 男 设 价 务 岂 丙 区 
。 此 外 ， 人 和 贷款 业务 应 制定 信贷 风险 评 佑 机制， 以 
评估 有 关 束 信贷 风险 所 制定 的 贷 球 限额 、 贷 球 指引 、 
业务 政策 及 承销 标准 的 避 守 情况 。 货 珀 环节 也 应 砍 立 


适当 的 制度 ， 以 识别 现 有 及 洪 在 的 有 问题 货款、 衡量 
pS =| 
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曹 前 及 未 来 僵 利 的 可 能 影响 。 此 外 ， 货款 
相应 程序 ， 以 评估 业务 环境 具体 或 普通 的 转变 对 业务 


带 来 的 影响 。 























































































































4.2 ”评定 级别 及 代入 CAMEL 评 级 内 







































































4.2.1 ”在 风险 需 本 的 实地 赛 碍 和 结束 上 时， 实地 审查 经 理 将 会 

评定 有 关 认 可 机 构 风险 管理 评级 ， 评 级 分 坊 ' 1 至 
“5.4 级， 数字 愈 大 表示 关注 程度 愈 高 。 过 项 评级 反 
映 有 关 第 3 段 所 述 健全 风险 管理 制度 的 四 项 元 素 的 
书 查 和 结果。 风险 管理 评级 将 会 任 入 认可 机 构 CAMEL 
评级 有 关 管 理 的 租 成 部 分 内 。 此 外 ， 过 项 评级 可 能 
影响 CAMEL 评 级 其 他 一 项 或 多 项 的 组 成 部 分 。 有 过 个 
概念 怖 普 定 CAMEL 租 成 部 分 所 用 的 伟 统 方法 增添 
新 元 素 ' 因此 也 可 能 影响 和 弥合 CAMEL 评 航 。 下 文 将 


会 介绍 过 个 程序 牵涉 的 事项 。 
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4.2.2 ”整体 风险 管理 评级 将 会 俐 入 专 评 定 CAMEL 评 级 有 天 
芝 理 的 租 成 部 分 的 分 析 中 ， 其 相对 於 该 分 析 内 其 他 因 
素 的 比重 也 符 别 大 。 知 赂 3 

讽 管 理 的 组 成 部 分 的 得 分 通常 都 不 会 高 於 
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4.2.3 至於 风险 管理 评 航 如 何 影 响 CAMEL 评 租 的 其 他 租 成 
部 分 ， 在 以 上 的 例子 中 便 帮 考虑 引致 得 到 整体 克 险 管 
理 评级 “3 的 因素 。 仅 管 某 认可 机 构 货 款 和 组 合 质 素 


的 量化 指标 足以 文 持 其 获得 鲜 
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部 分 的 评级 定 需 "3 。 

4.2.4 由於 罗 险 需 本 制度 从 前 瞻 式 的 角度 评估 认可 机 构 的 财 
务 状 况 ， 有 别 於 只 是 评估 当前 状况 的 优 统 方法 ， 因 此 

CAMEL 评 级 也 必须 反映 有 关 的 评估 。 

















































































































































































































4.3 ”风险 管理 评级 的 定义 












































































































































































































































































































































































































































局 险 攻 宏和 程 序 alaE 
起 险 监 察 早 序 及 有 Bas 


当 熏 管理 资讯 系 稀 ， 人 篇 董事 局 提供 所 需 贷 料 积分 析 ， 合 其 
及 时 回应 新 的 经 党 环境 。 
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部 管控 制度 及 审计 程序 足 统 
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及 管控 证 可 机 和 
引出 现 省 控 工作 不 依 
循 明 文 规定 的 政 宽 有 程序 的 例外 - 傅 况 ' 或 完全 未 有 依循 
些 政 策 及 程序 ， 以 致 可 能 对 认可 机 构造 成 不 利 的 影响 。 
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内 部 管控 制度 可 能 在 茶 些 重要 事项 上 上 不足， 无 其 持续 出 现 
不 依循 明文 规定 的 政 寅 及 程序 的 例外 情况 或 完全 不 依循 近 
坚 政 策 及 程序 。 知 管理 层 不 探 取 锌 正 行动 ， 由 部 管控 制度 


涉及 的 风险 可 能 汰 认可 机 构 的 安全 及 稳健 程度 造成 不 利 影 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































4 | 风险 管理 手法 薄弱 ， 以 致 在 多 项 主要 事项 上 普通 未 能 埠 
别 、 琉 察 及 管控 重大 的 风险 承担 。 一 般 而 阁 ， 过 种 情况 反 

映 管 理 层 及 董事 局 缺乏 通 间 指导 及 监察 。 健 全 风险 管理 的 

项 元 素 中 ， 有 一 项 或 多 项 被 认 坊 湾 弱 ， 需 要 董事 局 及 管 
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理 层 即 时 探 取 一 致 行动 予以 利 正 。 认 可 机 构 多 项 重大 风险 
未 获得 通常 外 理 ， 风 险 管 理 的 缺失 也 需要 监管 




































































































































































就 可 机 构 可 能 被 发 现 有 髓 重 缺失 ， 如 职 页 划分 不 通 妆 ， 必 
须 对 内 部 管控 或 会 计 程 序 和 进行 大 幅度 改善 ， 或 提高 
村 监管 标准 或 有 要求 的 能 力 。 除 非 过 些 情 况 得 到 通 半 处 理 ， 
否则 可 能 导致 财务 记 儿 、 报 告 不 可 千 或 管 业 遍 损 ， 以 致 可 
戌 重 影响 认可 机 权 的 安全 及 称 健 程度 。 
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的 风险 承担 。 健 全 
被 记 需 完全 不 足 ， 而 且 管 理 层 及 董事 局 站 没有 展示 对 夏 理 


过 些 不 足 之 不 的 能 
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内 部 管控 制度 的 浒 弱 程 度 ， 可 能 足以 启 重 损 宕 就 可 机 构 持 
转 色 管 的 机 会 。 即 使 情 沉 从 未 明显 ,但 便 计 服 告 及 监管 报 
各 的 可 靠 性 ， 以 及 若非 立即 探 取样 正 措施 即 可 能 引致 溜 
万 损 的 情 沉 已 引起 即时 和 关注。 风险 管理 程序 及 内 部 管控 


度 的 不 足 ， 需 要 监管 当局 即时 密切 关注 。 
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